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Resumen.

Este articulo presenta el andlisis de las politicas de Formacién Docente Inicial de
cuatro Comunidades Autonomas de Espafa: Andalucia, Catalufia, Madrid y Pais
Vasco. Metodol6gicamente, se trata de un estudio de casos multiples, el cual se
ha desarrollado a través de la aplicacion de diversas técnicas de recoleccién de
datos. En este caso, se presenta el analisis derivado de la normativa y planes de
estudio de una seleccion de universidades de estas comunidades autonomas. El
andlisis se realiza a tres niveles: Macro-Estatal, Meso-Autonémico y Micro-
Institucional. El analisis de contenido siguié una légica deductiva-inductiva-
deductiva, tomando como punto de partida las siguientes categorias: a-funciones
y responsabilidades atribuidas al docente, b-vinculacion FDI e investigacion, y c-
formacion para la participacion en la discusion, definicién y desarrollo de politicas
y programas educativos. Los resultados del analisis reflejan que existe una cierta
tendencia a otorgar mayor protagonismo al profesorado en la normativa, tanto a

nivel Estatal (macro) como en las CC.AA seleccionadas (micro) aunque, al

1 Este trabajo fue elaborado en el marco del proyecto «Profesionalizacién Docente: Discursos,
politicas y practicas. Nuevos enfoques y propuestas» (REF PID2020-112946GB-100 / AEI /
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mismo tiempo, se identifican dos aspectos a destacar: 1) que este protagonismo
es incipiente y necesita de mayor precision y claridad normativa, como asi
también mayor amplitud; y 2) que este protagonismo no termina de quedar
reflejado a nivel institucional (micro), en los planes de estudio.

Palabras clave: politicas de formacion docente; profesionalizacién docente;
formacion docente inicial; estudio de casos, Espafia.

Abstract.

This article presents an analysis of the pre-service teacher education policies of
four Autonomous Communities in Spain: Andalusia, Catalonia, Madrid and the
Basque Country. Methodologically, it is a multiple-case study, developed
through the application of various data collection techniques. In this case, the
analysis derived from the regulations and curricula of a selection of universities
in these autonomous communities is presented. The analysis is carried out at
three levels: Macro-State, Meso-Autonomous, and Micro-Institutional. The
content analysis followed a deductive-inductive-deductive logic, starting from
the following categories: a) functions and responsibilities attributed to teachers,
b) linkage between FDI and research, and c) training for participation in the
discussion, definition, and development of educational policies and programs.
The results of the analysis show a certain tendency to give teachers a greater
role in the regulations, both at the State level (macro) and in the selected
Autonomous Regions (meso). However, two aspects should be highlighted: 1)
this role is incipient and needs greater precision, clarity, and scope in the
regulations; and 2) this role is not reflected at the institutional level (micro) in the
curricula.

Keywords: teacher training policies; teacher professionalization; pre-service

teacher training; case study, Spain.

42



Formaciéon docente inicial en cuatro Comunidades Auténomas de Espafia*

Pre-service teacher training in four Autonomous Communities in Spain

Héctor Monarca® & Maria Sol Rodriguez-Tablado®
Universidad Autbnoma de Madrid

1. Introducciéon

La importancia que tiene la formacion inicial del profesorado viene siendo
resaltada con insistencia desde hace décadas (Galazzi, Gomez & Vazquez,
2019; Monarca & Manso, 2015; OECD, 2005), tanto aquella destinada a
docentes de educacion infantil (Shahriyar, 2024), como aquella dirigida a
docentes de educacion primaria (Nicu, 2016) y de secundaria (Manso,
Matarranz & Valle, 2019). El lugar central que se le suele dar al profesorado y a
su formacién ha coincidido con los procesos de reforma del Estado y la
influencia que vienen ejerciendo los Organismos Internacionales en esta
materia desde la década de los 90 (Gorostiaga & Tello, 2011; Prieto & Manso,
2018; Thoilliez, 2018; Valle & Matarranz, 2023).

En este contexto, una parte de la literatura cuestiona la influencia de la
Nueva Gestién Publica y del neoliberalismo en general como marco en el que
se desarrollan estas reformas (Molina-Pérez, 2017; Zancajo, Verger &
Fontdevila, 2022), imprimiendo una marcada tendencia fiscalizadora y
mercantilizadora de la educacion (Zancajo, Verger & Fontdevila, 2022) que
afecta particularmente al profesorado (Molina-Pérez & Luengo-Navas, 2021;
Saura & Fernandez-Gonzalez, 2017) y a la educacion como posible bien

comun (Fernandez Gonzéalez & Monarca, 2021), intensificando procesos de

4 Este trabajo fue elaborado en el marco del proyecto «Profesionalizacién Docente: Discursos,
politicas y practicas. Nuevos enfoques y propuestas» (REF PID2020-112946GB-100 / AEI /
0.13039/501100011033). Programa Estatal de Generacion de Conocimiento y Fortalecimiento
Cientifico y Tecnolégico del Sistema de I1+D+i, del Plan Estatal de Investigacién Cientifica y
Técnica y de Innovacion 2017-2020. Ministerio de Ciencia e Innovacion de Espafa.

5 Docente-investigador en la Universidad Autonoma de Madrid. https://orcid.org/0000-0001-
7749-0878, hector.monarca@uam.es

6 Consultora independiente en educacion (UNICEF, UNESCO). https://orcid.org/0009-0005-
1056-4074, solrodrigueztablado@gmail.com
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cercamiento y privatizacion (Fernandez Gonzalez, 2019; Fernandez-Gonzalez
& Monarca, 2024; Molina Pérez & Luengo-Navas, 2020).

Existen numerosos trabajos que abordan las politicas de reforma
educativa y el analisis de los sistemas de formacion del profesorado en los
distintos contextos. En esta linea, podemos destacar entre otros, por ejemplo:
1) Para el continente asiatico, los trabajos de Cheng (2003 y 2007), Forlin
(2008), Hamano (2013), Mok (2006) y Yakavets et al. (2023). 2) Para Africa, los
trabajos de Adeniyi (2024), Chisom, Unachukwu & Osawaru (2023), Guro &
Weber (2010), Muricho (2023) y Tikly (2024). 3) Para Europa, los trabajos de
Almeida, Costa & Carvalho (2024), Garrouste (2010), Lavonen (2020) y
Ostinelli & Crescentini (2024). Finalmente, 4) Para el continente americano, los
trabajos de Gorostiaga y Tello (2011), Larson & Beals (2024), Schneider (2024)
y Sisto (2024). En todos los casos, el profesorado suele ser puesto en el centro
de los procesos de reforma y cambio educativo (Abbott, Rathbone &
Whitehead, 2019; Monarca & Rappoport, 2013; Monarca et al., 2016; Vaillant &
Marcelo), muchas veces, a modo de responsabilizacion, tanto de la situacion
gue exige mejora como de la posibilidad de mejorarla.

Por su parte, los debates vinculados con la formacién docente acerca de
sus contenidos, sus formatos, sus modalidades, su calidad, entre otros, han
sido abundantes e intensos (Espejo Villar, Lazaro Herrero & Alvarez-Lépez,
2023; Monarca et al., 2024; Prats & Marin, 2017; Reyero, 2017). En muchos
momentos, estos debates se organizan en torno a determinados discursos que
actuan a modo de regulacién de los cambiados deseados, como puede ser el
“derecho a la educacién” (Ruiz Mufoz, 2012), “calidad de la educacion”
(Fernandez-Gonzélez & Monarca, 2018), “innovaciéon educativa” (Martin-
Alonso, Guzman-Calle & Rodriguez-Martinez, 2024), entre otros. Sin embargo,
es de destacar que ni los debates, sobre todo aquellos que se instalan como
discursos de poder, ni las politicas ni las reformas antes mencionadas, suelen ir
mas alla del statu quo del campo educativo (Monarca, 2024; Monarca et al.,
2024). Lo mas habitual y frecuente es que el profesorado quede instalado como
destinatario de las reformas y de las politicas, no como protagonista; lo mismo
gue tampoco suele tener oportunidades para participar en igualdad de
condiciones que los demas actores del campo educativo en los debates del

mismo.
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De acuerdo con lo expuesto hasta este punto, el objetivo de este trabajo
es analizar las politicas de formacién docente inicial (FDI) para la educacion
infantil, primaria y secundaria de cuatro Comunidades Autbnomas (en adelante,
CC.AA)’ de Espafia, prestando atencion al lugar que las mismas dan al
profesorado en relacion a la configuracion actual del campo educativo, como
asi también a la posible presencia de elementos que amplien las oportunidades
de participacion por parte de los docentes en el “decir”, “hacer” y “decidir’ del

mismo (Monarca, 2024).

2. Metodologia

Se realizé un estudio de casos multiples con el objetivo principal de analizar las
politicas de formacion docente inicial (FDI) del profesorado de infantil, primaria
y secundaria en cuatro Comunidades Auténomas (CC.AA) del territorio
espafol: Andalucia, Catalufia, Madrid y Pais Vasco. Tanto estas CC.AA como
las universidades donde se realizé el estudio (Tabla 1), fueron elegidas
atendiendo a la variedad de los siguientes criterios combinados: nUmero de
universidades, ubicacion de sus universidades en el QS World University
Rankings, CC.AA con y sin lengua cooficial y numero total de docentes en las
etapas analizadas por CC.AA.

Por su parte, los objetivos especificos han sido: 1) Analizar las funciones
y responsabilidades del profesorado de infantil, primaria y secundaria, 2)
Identificar el lugar que ocupa la investigacion en la FDI en los Grados de
infantil, primaria y Master de secundaria®. 3) Detectar la propuesta formativa
relacionada con la discusién, definicion y desarrollo de politicas y programas

educativos para los Grados de infantil, primaria y Master de secundaria.

7 Ente publico territorial regulado en la Constitucion espafiola, que se ha formado por la
iniciativa de una o varias provincias siguiendo los procedimientos establecidos en los articulos
143 y siguientes de la Constitucion. Tiene las potestades y competencias que determina su
estatuto, de acuerdo con lo previsto en los articulos 148 y 149 de la Constitucion. Las normas y
actos dictados por cada comunidad auténoma son controlados por la jurisdiccion contencioso-
administrativa o por el Tribunal Constitucional cuando tiene naturaleza legislativa (Diccionario
panhispanico del espafiol juridico, disponible en https://lc.cx/BIPXHn).

8 Son las titulaciones que brindan en Espafia la formacion inicial para la incorporacion a la
docente. Para el caso de docente de educacion infantil y primaria, se trata de una formacion de
grado, a la que se acceder al finalizar la educacion secundaria. Para el caso del profesorado de
educacion secundaria se trata de una titulacion de posgrado, un master, el cual se realiza una
vez finalizado una formacion de grado en un area especifica.
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Tabla 1.

Universidades seleccionadas para el andlisis de los planes de estudio.

Grado de Infantil

Grado de Primaria

Master de
Secundaria

Universidad 1
(Cdédigo: U1 _Anda.)

Universidad 1

Universidad 1

Andalucia _ _ _ _ _ _
Universidad 2 Universidad 2 Universidad 2
(Cddigo: IF2_Anda.)
Universidad 1 Universidad 1
(Cdédigo: Ul _Cata.) Universidad 3 Universidad 1
Catalufia _ _ _ _ _
Universidad 2 (Cdédigo: U3_ Cata.) Universidad 3
(Cédigo: U2_ Cata.)
Universidad 1
Madrid (Cédigo: U1 Mad.) Universidad 1 Universidad 1
adri
Universidad 2 Universidad 2 Universidad 2
(Cédigo: U2_ Mad.)
Universidad 1 _ _
_ Universidad 1
(Cddigo: U1_ . :
. _ Universidad 3
) Pa.Vas.) Universidad 1 o
Pais Vasco _ . . _ (Codigo: U2_
Universidad 2 Universidad 2
o Pa.Vas.)
(Cédigo: U2_
Pa.Vas.)

Fuente: Elaboracion propia.

Para el abordaje de estos objetivos, el caso queda definido en tres

niveles:

1- Nivel Macro: Las normativas del Estado espafiol vinculadas a la formacion

docente inicial de infantil, primaria y secundaria.

2-Nivel Meso: La Ley de educacion autonémica en lo que respecta a la

formacién docente inicial de las CC.AA seleccionadas.

3-Nivel Micro: Los planes de estudio de las instituciones formadoras del

profesorado seleccionadas en las CC.AA.




El estudio de casos ha sido de caracter: a-Descriptivo, en tanto se

obtuvo informacidn, analisis e identificacion de discursos, politicas y practicas

en el contexto de las CC.AA, y b-explicativo, en tanto se produjo conocimiento

sobre causas y procesos relacionados con el objeto de estudio.

La técnica empleada para el abordaje de los objetivos antes detallados

ha sido el Andlisis de Contenido (AC), contemplando la perspectiva comparada

entre las Comunidades Autbnomas escogidas. En este sentido, la técnica

prioritaria para el andlisis de la informacion fue el analisis de contenido,

aplicada a los siguientes documentos de cada uno de los niveles antes

mencionados (Tabla 2):

e Leyes y otros textos normativos del Estado espafiol y de cada

Comunidad Auténoma.

e Planes de estudio alojados en los portales webs de las instituciones

formadoras seleccionadas.

Tabla 2.

Leyes y textos normativos analizados

Leyes y otros

textos normativos

Breve descripcién

Espaiia

Orden
ECI1/3854/2007
(Cddigo: ECIL)

Se establecen los requisitos para la
verificacién de los titulos universitarios
oficiales que habiliten para el ejercicio de la

profesién de Maestro en Educacion Infantil.

ORDEN
ECI/3857/2007
(Codigo: ECI2)

Se establecen los requisitos para la
verificacion de los titulos universitarios

oficiales que habiliten para el ejercicio de la

profesion de Maestro en Educacién Primaria.

Orden
ECI/3858/2007
(Cddigo: ECIJ)

Se establecen los requisitos para la
verificacion de los titulos universitarios
oficiales que habiliten para el ejercicio de las
profesiones de Profesor de Educacion
Secundaria Obligatoria y Bachillerato,
Formacion Profesional y Ensefianzas de

Idiomas.
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Ley 17/2007, Ley de
Educacion de Organiza y estructura el sistema educativo,
Andalucia. incluyendo la formacioén del profesorado.
Andalucia
Emitido por la Junta de Andalucia. Regula la
Decreto 93/2013. o
formacion inicial y permanente del
profesorado.
Aprobada por el Parlamento de Cataluiia.
Ley 12/2009. Ley de | Establece el marco normativo para el sistema
Catalufia | Educacion de educativo, incluyendo disposiciones
Catalufia, (LEC) especificas relacionadas con la formacién del
profesorado.
Madrid | N/A N/A
Ley 17/2023,
) Educacion de la . ) )
Pais _ Organiza y estructura el sistema educativo,
Comunidad . »
Vasco incluyendo la formacién del profesorado.
Auténoma del Pais
Vasco.

Fuente: Elaboracion propia.

Con respecto al analisis de contenido de los planes de estudio, es
importante destacar que se seleccionaron las dos universidades formadoras
mas representativas de cada CC.AA en funcién de la cantidad de plazas para
cada una de las titulaciones analizadas: Grado de Infantil, Grado de Primaria y
Master de Secundaria. En este caso, el analisis de los planes de estudio de
estas titulaciones procuré identificar en la propuesta formativa componentes
gue contribuyan a desarrollar competencias relacionadas con: a) la
investigacion y la produccion de conocimiento y b) el analisis, la discusion,
elaboracion y desarrollo de politicas y/o programas educativos.

Para el analisis de la informacién en todos los niveles de abordaje
(macro-meso-micro), se siguié una logica deductiva, basada en la premisa de
gue las politicas y planes de formacion docente inicial reflejan las directrices y
prioridades de cada Comunidad Autbnoma y del Estado espariol. El analisis de

contenido se centrd en temas-categorias clave para los objetivos relacionados
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con la formacién docente, como las funciones y responsabilidades del
profesorado, la vinculacion con la investigacion en la FDI, y la participacion en
la formulacién de politicas educativas. Los documentos analizados incluyeron
leyes nacionales y autondmicas, asi como los planes de estudio de las

universidades seleccionadas.

3. Resultados

3.1. Nivel Macro: Las normativas del Estado de Espafia vinculadas a la
formacion docente inicial

3.1.1. Funciones y responsabilidades del profesorado de infantil, primaria
y secundaria

En las 6rdenes ECI1; ECI2 y ECI3 se pueden identificar las funciones y
responsabilidades del profesorado, expresadas en los objetivos de la formacion
para cada nivel educativo:

Tabla 3.

Funciones y responsabilidades del profesorado

Titulacion Funciones y responsabilidades del profesorado

- Conocer los objetivos, contenidos curriculares y criterios de

evaluacion.

- Conocer la organizacion de las escuelas.

- Asumir la formacién permanente.

Grado de - Reflexionar sobre las practicas de aula para innovar y mejorar la
Infantil labor docente.

- Comprender la funcion, las posibilidades y los limites de la

educacion en la sociedad actual.

- Conocer modelos de mejora de la calidad con aplicacion a los

centros educativos.

- Participar en la definicion del proyecto educativo.

- Conocer y aplicar metodologias y técnicas basicas de
Grado de

o investigacion educativa y disefiar proyectos de innovacion.
Primaria

- Colaborar con los distintos sectores de la comunidad educativa y

del entorno social.
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- Asumir la dimension educadora de la funcion docente y fomentar
la educacién democrética para una ciudadania activa.

- Mantener una relacion critica y autbnoma respecto de los
saberes, los valores y las instituciones sociales publicas y privadas.
-Reflexionar sobre las practicas de aula para innovar y mejorar la

labor docente.

Master

Secundaria

- Conocer la normativa y organizacion institucional del sistema
educativo y modelos de mejora de la calidad con aplicacion a los
centros de ensefianza.

- Conocer y analizar las caracteristicas historicas de la profesion
docente, su situacion actual, perspectivas e interrelacion con la
realidad social de cada época.

- Participar en la investigacion e innovacién de los procesos de
ensefianza y aprendizaje.

- Planificar el proyecto educativo.

Fuente: Elaboracion propia

3.1.2. El lugar de la investigacion en la formacién docente

En las 6rdenes ECI1; ECI2 y ECI3 se pueden identificar los siguientes objetivos

vinculados a la formacion de los estudiantes sobre la investigacién y la

construccion de conocimiento, expresados en los objetivos o competencias de

la formacion para cada nivel educativo:

Tabla 4.

Objetivos vinculados a la investigacion y construccion de conocimiento

Titulacion Objetivos
- Reflexionar sobre las practicas de aula para innovar y mejorar la
labor docente.
- Conocer modelos de mejora de la calidad con aplicacion a los
Grado de _
_ centros educativos.
Infantil

- Comprender que la observacion sistemética es un instrumento

la innovacién y mejora en educacion infantil.

bésico para reflexionar sobre la practica y la realidad, y contribuir a
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- Conocer experiencias internacionales y ejemplos de practicas

innovadoras en educacion infantil.

- Lograr una relacion critica y autbnoma respecto de los saberes.
- Reflexionar sobre las practicas de aula para innovar y mejorar su
labor docente.

- Conocer modelos de mejora de la calidad con aplicacion a los
Grado de centros educativos.

Primaria - Conocer y aplicar experiencias innovadoras en educacion
primaria.

- Conocer y aplicar metodologias y técnicas basicas de
investigacion educativa, y disefiar proyectos de innovacion

identificando indicadores de evaluacion.

- Participar en la evaluacion, investigacion e innovacion de los
procesos de ensefianza y aprendizaje.

- Conocer y aplicar propuestas docentes innovadoras en el ambito
) de la especializacion cursada.

Méster de . » . _
_ - Analizar criticamente el desempefio de la docencia, las buenas
Secundaria o _ . o )
practicas y la orientacion utilizando indicadores de calidad.

- Conocer y aplicar metodologias y técnicas basicas de
investigacion y evaluacion educativas, y disefiar y desarrollar

proyectos de investigacion, innovacion y evaluacion.

Fuente: Elaboracion propia

3.1.2. Elementos de propuesta formativa relacionados con la discusién,
definicion y desarrollo de politicas y programas educativos

En las 6rdenes ECI1; ECI2 y ECI3 se pueden identificar los siguientes objetivos
0 competencias vinculadas a la formacién de los estudiantes para la
participacion en el desarrollo de politicas, disefio curricular o programas
educativos.

Tabla 5.

Objetivos o competencias para la discusion, definicion y desarrollo de politicas

y programas educativos

Titulacion Participacion en Politicas y Programas Educativos
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- No se detectaron objetivos vinculados a la participacion directa
Grado de Infantil | en la toma de decisiones curriculares.

y Primaria - Se reconoce la participacion en la elaboracion y seguimiento
de proyectos educativos en el marco de proyectos de centro.

- Participar en la definicién del proyecto educativo y en las
actividades generales del centro.

Master de - Conocer los procesos de desarrollo curricular y la elaboracion
Secundaria de planes institucionales para participar con los equipos
directivos y los 6rganos de coordinacién en su disefio y
aplicacion.

Fuente: Elaboracion propia

3.2. Nivel Meso: Normativa autondmica y formacion docente inicial

En este apartado, correspondiente al nivel meso, se presentara el andlisis de la
Ley autondémica de educacion en lo que respecta a la tematica especifica
abordada en este trabajo de cada CCAA estudiada®. Se organiza de acuerdo a
las tres categorias de analisis principales que se vienen empleando en el
trabajo: 1-funciones y responsabilidades del profesorado, 2-vinculacion que
establece entre FDI e investigacion y 3-elementos normativos que indican
relacion entre la FDI y las posibilidades de participar en la discusion, definicion
y desarrollo de politicas y programas educativos, en los tres casos referido a

docentes de educacion infantil, primaria y secundaria.

3.2.1. Funciones y responsabilidades del profesorado

Comunidad Auténoma de Andalucia: En relacion con la formacion docente
inicial, en el articulo 4 del titulo | del Decreto 93/2013 (2013), se identifican
las competencias profesionales que todo profesor debe desarrollar,
independientemente del nivel educativo. Entre ellas se incluye la
participacion activa en el disefio y aplicacion del proyecto educativo del

centro; la reflexion critica sobre su practica docente; la actualizacion y

9 Madrid no tiene una Ley autonémica de educacion, razon por la cual no se desarrolla en este
apartado.
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renovacion de los saberes docentes; el trabajo en equipo; la capacidad para
investigar y experimentar a fin de mejorar los procesos de ensefianza.
Comunidad Autonoma de Catalufia: En el articulo 28 de la Ley 12/2009 (Ley
de Educacion de Catalufia, LEC) se establecen las funciones del profesorado.
Segun el texto de la ley, los y las docentes de infantil, primaria y secundaria
son los profesionales que ejercen la responsabilidad principal del proceso
educativo y la autoridad que del mismo se desprende. Esta responsabilidad,
incluye la ensefianza de conocimientos, destrezas y valores. Se especifica
que la autonomia del profesorado esté limitada por la legislacion, en el
marco del proyecto educativo. No se establecen funciones ni
responsabilidades relacionadas con la investigacion; ni con sus
competencias criticas y reflexivas; ni relacionadas con la participacion en la
comunidad o en politica educativa.
Comunidad Autonoma del Pais Vasco: Apuesta a un rol protagonico del
profesorado como actor de transformacion, jerarquizando la importancia de su
formacion profesional. Esto se evidencia en la introduccién del Proyecto de
Ley donde se destaca:
Por ultimo, en este apretado elenco de medios que actian como
palancas transformadoras del Sistema Educativo Vasco no podria
olvidarse, en ningun caso, el papel estelar que tiene el profesorado
como uno de los actores centrales, cuando no el mas importante,
en el éxito de los procesos de adaptacion y cambio y en el propio
devenir de la ensefianza y de sus propios resultados. En este
contexto, el desarrollo de competencias profesionales por medio de
la formacion y el aprendizaje es una necesidad existencial que el
propio sistema educativo no puede desatender en absoluto.
(Gobierno Vasco, 2023, p. 14).

Asimismo, de acuerdo con la Ley de Educacion del Pais Vasco se deben
garantizar la formacion en aspectos psicopedagogicos y didacticos, el dominio
de lenguas oficiales y extranjeras, el uso de tecnologias de la informacion y la
comunicacion, y el trabajo en equipo.

Si bien se menciona el papel protagénico del profesor como actor central

del sistema educativo, no se especifican competencias ni responsabilidades
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relacionadas con actividades de investigacion; sus competencias criticas y
reflexivas; ni para la participacion en la comunidad o para participar en debates

o decisiones relacionadas con las politicas educativas.

3.2.2. Vinculacion con la investigacion

Comunidad Auténoma de Andalucia: Si bien la formacion inicial del
profesorado no hace énfasis en la investigacion, la normativa de formacion
permanente resalta la importancia de la innovacion, la investigacion y la
renovacion pedagdgica. Ademas, se reconoce la participacion en proyectos
de investigacion e innovacion como un derecho del profesorado, destacando
su contribucién a la mejora de los procesos de ensefianza.

Comunidad Autonoma de Catalufia: La normativa destaca la importancia de
la investigacion y la innovacién educativa como componentes esenciales del
quehacer docente. Se establecen mecanismos concretos para promover la
investigacion entre el profesorado, incluyendo la convocatoria de procesos de
concurrencia competitiva y el reconocimiento de la investigacion como parte
integral de la carrera profesional. Ademas, se fomenta la colaboracion entre la
Administracion educativa, las universidades y otros actores del sistema
educativo para impulsar la investigacion en el campo de la educacion.
Comunidad Autonoma del Pais Vasco: La nueva Ley de Educacion enfatiza
la existencia de un Instituto de Evaluacion, Investigacién y Prospectiva de la
Educacién, que tiene como mision principal la mejora continua a través de la
investigacion y la evaluacion educativa. Si bien la normativa no enfoca
directamente la participacioén del profesorado en la investigacion, se promueven
programas de investigacion e innovacion como parte de la formacion continua
del personal docente. Se destaca la importancia del trabajo colaborativo y la
creacion de redes profesionales para compartir conocimientos y buenas

practicas.

3.2.3. Vinculacion de la FDI con las posibilidades de participar en la
discusién, definicion y desarrollo de politicas y programas educativos
Comunidad Auténoma de Catalufia: La determinacién del curriculo es
responsabilidad exclusiva de la Administracion educativa de la Generalitat,

segun lo establecido en la Ley de Educacion de Catalufia (LEC, 12/2009). Los
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centros educativos tienen autonomia para concretar y desarrollar los curriculos
a través de su Proyecto Educativo, bajo la evaluacién y orientacién de la
Agencia de Evaluacion y Prospectiva de la Educacion. Aunque no se menciona
explicitamente la participacion del profesorado en la toma de decisiones
curriculares, la normativa contempla la colaboracion del profesorado en
procesos de investigacion y mejora continua de los procesos educativos.
Comunidad Autonoma de Andalucia: La participacion del profesorado en la
toma de decisiones curriculares no se evidencia de manera directa en la
normativa analizada. La Ley de Educacién de Andalucia (Ley 17/2007)
establece el marco normativo general del sistema educativo andaluz, sin
referencias especificas a la participacion del profesorado en la elaboracion o
revision curricular. La formacion del profesorado andaluz se centra en
promover la innovacion, la investigacion y la renovacién pedagogica, pero no
se menciona una participacion directa en la elaboracion del curriculo u otras
politicas o programas educativos.

Comunidad Auténoma del Pais Vasco: La determinacion del curriculo es
competencia exclusiva del Gobierno Vasco, segun la Ley de Educacion del
Pais Vasco. Si bien se otorga autonomia pedagdgica a los centros para
concretar los curriculos dentro del marco establecido, no se menciona la
participacion directa del profesorado en la toma de decisiones curriculares ni en
otras politicas o programas educativos. La responsabilidad recae en la
Administracion Educativa y en los centros educativos para garantizar la
coherencia entre el curriculo establecido y el proyecto educativo de cada

centro.

3.3. Nivel Micro: Los planes de estudio de las instituciones formadoras

3.3.1. Vinculacion con la investigacion
En los planes de estudio de cada Universidad se identificaron las asignaturas
obligatorias que refieren, aportan o preparan para la investigacion, la
produccion de conocimiento y/o la innovacion en el campo educativo.

A continuacioén, se presenta una tabla que sistematiza la informacion de
los planes de estudio de las universidades seleccionadas en las cuatro

Comunidades Autdbnomas. Esta tabla resume las asignaturas obligatorias
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vinculadas a la investigacion, la produccion de conocimiento y/o la innovacién

en el campo educativo para los grados de Infantil, Primaria y el Master de

Secundaria. La informacién se detalla por cada comunidad autébnomay

universidad, indicando la cantidad de asignaturas y el total de créditos

asignados a estas materias en los respectivos planes de estudio.

Tabla 6.

Sistematizacion de la informacién de los planes de estudio de las asignaturas

vinculadas a la investigacién educativa

Asignaturas

CCAA Grado Institucion _ _ Créditos
obligatorias
Ul Anda. 1 6
Infantil
U2_Anda. 0 0
Ul _Anda. 0 0
Andalucia Primario
U2_Anda. 1 6
Ul Anda. 1 6
Secundario
U2_Anda. 1 6

56




Ul Cata. 0
Infantil
U2 Cata. 0
Ul Cata. 6
Catalufa Primario
U3_Cata. 3
Ul Cata. 6
Secundario
U3_Cata. 0
Ul Mad. 6
Infantil
U2 Mad. 6
Ul Mad. 6
Madrid Primario
U2 Mad. 6
Ul Mad. 15
Secundario
U2 Mad. 0
Ul Pa.Vas. 0
Infantil
U2 Pa.Vas. 26
Ul Pa.Vas. 6
Pais Vasco Primario
U2 Pa. Vas. 26
Ul Pa.Vas. 0
Secundario
U3_Pa.Vas. 0

Fuente: Elaboracion propia.

La informacion recogida da cuenta de que en los planes de formacion

docente inicial es habitual contar con una o ninguna asignatura obligatoria

especifica que desarrolle competencias asociadas con la investigacion e

innovacion educativa. Se destaca, de forma excepcional, el caso de la

Universidad U2_Pa.Vas. que tiene dos asignaturas y una carga muy por

encima que el resto de las universidades analizadas, tanto para el grado de

Educacién infantil y como para el grado de Educacion primaria. Es por esta
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particularidad que, en el recuento total de créditos relacionados con la
investigacion por Comunidad Autébnoma, el Pais Vasco tiene una diferencia
significativamente mayor. Se observa que Catalufia presenta formacion inicial
vinculada al campo de la investigacion solo para el caso del grado de primaria.
No es posible advertir asignaturas obligatorias sobre la tematica para el caso del
grado de infantil y de secundaria. En el caso de Madrid, destaca la Universidad
Ul Mad., que incluye una asignatura obligatoria de 15 créditos en su programa
de formacion docente para el Master de Secundaria. Esto representa una carga
considerablemente mayor en comparacion con las otras universidades
analizadas, subrayando un enfoque mas intensivo en la formacion en
investigacion educativa para los futuros docentes de secundaria en esta

institucion.

3.3.2. Asignaturas que reflejan una vinculaciéon de la FDI con las
posibilidades de participar en la discusién, definicion y desarrollo de
politicas y programas educativos

En la Tabla 7 se presenta una sistematizacion de las asignaturas obligatorias
en los planes de estudio las universidades seleccionadas que estan vinculadas
a la discusion, definicion y desarrollo de politicas y programas educativos. Se
han seleccionado aquellas asignaturas cuyas denominaciones incluyen
categorias como "politica", "programas educativos", “procesos educativos”,
“sistema educativo” o "curriculum", y “analisis critico”. La informacion se
organiza por Comunidad Autbnoma, nivel de educacion (Infantil, Primaria,
Secundaria), institucion, cantidad de asignaturas obligatorias y el total de

créditos asociados a estas materias.
Tabla 7.

Asignaturas que forman para la discusion, definicion y desarrollo de politicas y

programas educativos en los planes de estudio
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Asignaturas

CCAA Grado Institucion _ _ Total créditos
obligatorias
Ul Anda. 1 6
Infantil
U2_Anda. 1 6
Ul Anda. 0 0
Andalucia Primario
U2_Anda. 1 6
Ul Anda. 1 6
Secundario
U2_ Anda. 1 6
Ul Cata. 1 0
Infantil
U2 Cata. 2 0
Ul Cata. 2 12
Catalufia Primario
U3_Cata. 1 6
Ul Cata. 1 6
Secundario
U3_Cata. 0 0
Ul Mad. 2 12
Infantil
U2 Mad. 1 6
Ul Mad. 2 12
Madrid Primario
U2_ Mad. 2 12
Ul Mad. 1 6
Secundario
U2_Mad. 1 6
Ul Pa.Vas. 0 0
Infantil
Pais Vasco U2 Pa.Vas. 1 6
Primario Ul Pa.Vas. 0 0
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U2_Pa. Vas. 1 6

Ul Pa.Vas. 1 6
Secundario

U3_Pa.Vas. 0 0

Fuente: Elaboracién propia.

Son escasos los planes de estudio que contemplan asignaturas que
contengan la palabra “politica” en su nombre. Esto solo ocurre en dos
instituciones formadoras: en la U2_Mad. hay una asignatura llamada “Politicas
Educativas de la Union Europea” para el grado de infantil y otra denominada
“Teoria y Politica de la Educacion” para el grado de primaria; y en la U1_Anda.
se identifica la asignatura “La Escuela en la Educacion Infantil: Politicas

educativas comparadas de la Unién Europea”.

4. Discusiones y conclusiones

La importancia que tiene la formacion inicial del profesorado queda reflejada
tanto a nivel estatal como en la normativa de las comunidades autonomas
analizadas que contempla tanto al profesorado de educacion infantil, como al
de primaria y secundaria. En este sentido, el andlisis de contenido realizado
refleja que tanto a nivel del Estado espafiol como como a nivel de las
Comunidades Autbnomas estudiadas existe una cierta tendencia a otorgar
mayor protagonismo al profesorado a nivel normativo.

Esto se aprecia fundamentalmente en la categoria de analisis “funciones
y responsabilidades atribuidas al docente”. En cuanto a ellas, la normativa
sigue aludiendo a una imagen de profesorado que lo representa como un
“sujeto social” de maxima importancia al cual se le atribuyen funciones de gran
relevancia e importancia para el “buen funcionamiento de las cosas”. Asi, se
depositan en estas imagenes funciones y responsabilidades asociadas con los
futuros ciudadanos, el correcto funcionamiento social y econémico, poniendo al
docente en un lugar de maxima responsabilidad.

Con respecto a la categoria “vinculacion FDI e investigacion”, en este
caso la presencia es menos evidente, aunque si hay indicios de su presencia,

sobre todo en la normativa estatal y autondémica, aunque no aparece de la
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misma manera en los planes de estudios. Es decir, que si se regula
normativamente de manera mas o menos clara, pero su presencia real en las
propuestas de formacién docente inicial queda reducida, cuando existe, a una
asignatura con una carga horaria minima en el total de los planes de estudio.
Hay que mencionar que, aunque no fue parte del analisis, es posible que
ciertos elementos asociados a esta categoria puedan formar parte de manera
transversal de otras asignaturas.

Finalmente, la categoria “formacion para la participacion en la discusion,
definicién y desarrollo de politicas y programas educativos” es la que menos
presencia tiene en el analisis realizado. En términos generales, en coincidencia
con estudios previos (Monarca et al., 2024), la consideracion de la posible
participacion del profesorado en la normativa suele quedar acotada al interior
de los centros educativos y del aula. De la misma manera, los planes de
estudio suelen replicar esta misma Idgica.

Para cerrar, es preciso destacar que, si bien la importancia y
protagonismo del profesorado queda recogido en la normativa estatal y
autondmica de Espafia, la cual contempla ciertos componentes relacionados
con la investigacion y con el dotar al profesorado de conocimientos-
competencias que amplien sus posibilidades de participacién, al mismo tiempo,
el andlisis nos obliga a destacar dos aspectos sobre que deben contribuir a la
reflexion: 1) que este protagonismo es incipiente y necesita de mayor precision
y claridad normativa, como asi también mayor amplitud; y 2) que este
protagonismo no termina de quedar reflejado en los planes de estudio, es decir,
gue se queda fundamentalmente a nivel burocratico-normativo (Monarca &
Rappoport, 2013). En esta linea, es importante prestar atencion al lugar “real”
que las politicas de formacion y las normativas en general dan al profesorado
en relacion a la configuracion actual del campo educativo, como asi también a
la posible presencia de elementos que amplien las oportunidades de
participacion por parte de los docentes en el “decir’, “hacer” y “decidir”’ del
mismo (Monarca, 2024).
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