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RESUMEN

El siguiente articulo, tiene como objetivo principal analizar el comportamiento del homicidio durante
el afio 2025 y su relacién con los lineamientos del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(PISCC). El homicidio constituye una de las principales problematicas que afectan la seguridad y la
convivencia ciudadana, genera impactos, sobre el desarrollo social y la estabilidad de los territorios. En
Bolivar, este fendmeno presenta comportamientos diferenciados entre municipios y subregiones, lo que
hace necesario su analisis para orientar la toma de decisiones en materia de seguridad publica. La
investigacion se desarrollé con informacion oficial del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, la Policia Nacional y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) bajo un
enfoque cuantitativo y descriptivo. Los resultados permitieron identificar patrones de concentracion
territorial y sociodemografica, asi como diferencias en la distribucion del fendmeno, entre municipios y
subregiones. Se concluye que el homicidio, continua como un desafio para la seguridad ciudadana, por lo
que resulta necesario fortalecer los procesos de focalizacion, seguimiento y evaluacion de las estrategias

institucionales orientadas a la prevencion de la violencia.
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ABSTRACT

Homicide constitutes one of the main challenges affecting citizen security and social coexistence,
generating impacts on social development and territorial stability. In Bolivar, this phenomenon presents
differentiated patterns across municipalities and subregions, making its analysis necessary to support
decision-making in public security. The objective of this study was to analyze the behavior of homicide
during 2025 and its relationship with the guidelines of the Comprehensive Security and Citizen
Coexistence Plan (PISCC). The research was conducted under a quantitative and descriptive approach
using official information from the National Institute of Legal Medicine and Forensic Sciences, the National
Police, and the National Administrative Department of Statistics (DANE). The findings identified territorial
and sociodemographic concentration patterns, as well as differences in the distribution of homicide among
municipalities and subregions. It is concluded that homicide remains a significant challenge for citizen
security, highlighting the need to strengthen targeting, monitoring, and evaluation processes of institutional

strategies aimed at violence prevention.

Keywords: Homicide; citizen security; social coexistence; violence

192



Y (i()HFR\l‘:\('l(‘)N Secretaria del Interior
== ot BOLIVAR ‘ y Asuntos Gubernamentales

INTRODUCCION

El presente analisis esta enfocado al fendmeno del homicidio, entendido este,
segun la Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos-ICCS como
“Muerte ilicita causada a una persona con la intencién de causarle la muerte o lesiones
graves”. Este hecho constituye la causa mas relevante de lesiones fatales, de acuerdo
al informe de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC,
2023), en 2021 fallecieron en promedio 52 personas por hora en todo el mundo; esto
quiere decir que el homicidio causo mas muerte que el conflicto armado y el terrorismo
juntos. El mismo estudio menciona que al crimen organizado se le imputa el 22% de los
homicidios en todo el mundo y el 50% en América (UNODC,2023). Segun el balance de
la InSight Crime® (2026) sobre homicidios durante el afio 2025, al menos, 108.838
personas fueron asesinadas en América Latina y el Caribe, esta cifra representa una
tasa mediana de homicidios de 17.6% por cada 100.000 habitantes, con una variacién

negativa del 5% en comparacion con la registrada el afio inmediatamente anterior.

Para el caso de América Latina, el homicidio continua, como uno de los
principales indicadores de deterioro de la convivencia y seguridad ciudadana. Diversos
estudios han demostrado que la violencia homicida en la region no se distribuye de
manera homogénea, sino que presenta patrones de concentracion territorial y
sociodemografica que permiten identificar territorios criticos y grupos poblacionales con

mayor exposicion al riesgo (Bricefio, 2012).

Al respecto, la Organizacion Mundial de la Salud-OMS (2023) reconoce que la

violencia homicida afecta de manera desproporcionada a la poblacién joven masculina y

3 InSight Crime es una fundacion que investiga sobre el crimen organizado en América Latina y el Caribe. Uno de
sus aspectos mas importantes es la comunicacion y el periodismo.
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genera profundas consecuencias econdmicas, sociales y comunitarias, especialmente
en contextos con limitaciones institucionales y alta vulnerabilidad territorial. Para el caso
colombiano, histéricamente se han presentado tasas de homicidio superiores al
promedio mundial, situacion relacionada con fendbmenos como economias ilegales,
presencia de grupos armados, narcotrafico, desigualdad territorial y conflictos sociales
persistentes (Pécaut, 2001). Aunque el pais ha mostrado reducciones progresivas en
determinados periodos, algunas regiones continuan evidenciando dinamicas criticas de

violencia letal.

El departamento de Bolivar presenta caracteristicas territoriales complejas que lo
convierten en un escenario relevante para el analisis del homicidio. La diversidad
geografica, la existencia de subregiones con dinamicas socioeconémicas diferenciadas
y la persistencia de factores asociados a conflictividad social y economias ilegales han
generado comportamientos heterogéneos de la violencia en el territorio (Gobernacién
de Bolivar, 2024).

Subregiones como Magdalena Medio, La Mojana y Montes de Maria han sido
histéricamente impactadas por fendmenos de violencia armada, disputas territoriales y
problematicas de seguridad que afectan directamente la convivencia ciudadana y la
estabilidad institucional (Centro Nacional de Memoria Histérica [CNMH], 2018).En
respuesta a estas problematicas, el gobierno departamental formulé el Plan Integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) 2024-2027, denominado “Bolivar
Seguro”, el cual establece lineamientos orientados a fortalecer la convivencia, reducir la
criminalidad y mejorar la articulacidon institucional en materia de seguridad publica
(Gobernacion de Bolivar, 2024). Este instrumento reconoce la importancia de la
focalizacién territorial, la identificacion de zonas criticas y el uso de informacion
estadistica para la priorizacién de intervenciones. Asimismo, el Plan de Desarrollo

Departamental “Bolivar Me Enamora” incorpora la seguridad ciudadana como uno de
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los ejes estratégicos para el fortalecimiento del tejido social y el desarrollo territorial

sostenible.

No obstante, la existencia de instrumentos de planificacion no garantiza la
efectividad de las estrategias propuestas y el éxito de su implementacion. La literatura
especializada, sefiala que uno de los principales desafios de los planes de seguridad
consiste en lograr coherencia entre el diagndstico territorial, la focalizacion de recursos
y las dinamicas reales de violencia presentes en los territorios (Muggah & Aguirre,
2018). En este sentido, el analisis empirico del homicidio constituye una herramienta
fundamental para evaluar la pertinencia de las estrategias institucionales y fortalecer los

procesos de toma de decisiones basados en evidencia.

Esta investigacion adquiere relevancia, no solo desde el ambito académico, sino
también desde la perspectiva de la gestion publica, debido a que aporta informacién
estratégica para el disefio de intervenciones focalizadas, el fortalecimiento de la
seguridad ciudadana y la formulacién de politicas publicas orientadas a la reduccion de

la violencia letal.

Por otro lado, se buscé identificar patrones de concentracion del homicidio para
generar una reflexion critica sobre la coherencia territorial de las estrategias de
seguridad planteadas en el PISCC 2024-2027. A partir de lo anterior, surge la
necesidad de analizar el comportamiento del homicidio en el departamento de Bolivar
durante la vigencia 2025, para ello se identifican patrones territoriales,
sociodemograficos y temporales que permiten comprender la dinamica del fenémeno y
su relacion con los lineamientos establecidos en el PISCC departamental.
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MATERIALES Y METODOS

La presente investigacion se desarrolld6 bajo un enfoque cuantitativo,
fundamentado en el analisis estadistico de registros oficiales relacionados con
homicidios ocurridos en el departamento de Bolivar durante el afio 2025. Segun
Hernandez Sampieri, Fernandez y Baptista (2014), el enfoque cuantitativo permite
medir fendmenos sociales mediante datos numéricos y técnicas estadisticas, 1o que
facilita la identificacion de patrones, tendencias y relaciones entre variables
observables. El disefio metodologico correspondid a un estudio descriptivo, no
experimental y de corte transversal. Fue descriptivo, porque permitié caracterizar el
comportamiento del homicidio en funcién de variables sociodemograficas, territoriales y
temporales; no experimental debido a que las variables no fueron manipuladas por los
investigadores; y transversal porque la informacién fue analizada en un unico periodo

temporal correspondiente a la vigencia 2025.

Por consiguiente, la unidad de analisis estuvo conformada por los registros
oficiales de homicidio ocurridos en el departamento, excluyendo el Distrito de Cartagena
de Indias, dada su densa poblacion y capacidad institucional propio de una ciudad
distrito-capital, por ello se considerd6 que merece un analisis aparte como un producto
del proyecto matriz sobre el analisis de muertes por causas externas. Las fuentes
principales de informacion fueron: bases estadisticas del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses; estadisticas oficiales de la Policia Nacional de Colombia
para las vigencias 2024 vy 2025; informacion poblacional del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE); y documentos institucionales
relacionados con el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) y la

ejecucion de recursos financiados mediante estampilla de seguridad.
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Por ende, las variables analizadas incluyeron sexo, grupo etario, municipio,
subregion (Zodes), temporalidad mensual y tasas de homicidio por 100.000 habitantes.
Asimismo, se realizé un analisis comparativo entre el comportamiento del homicidio y
los lineamientos estratégicos del PISCC, asi como una revision descriptiva de la
inversion publica ejecutada en materia de seguridad ciudadana. Para el procesamiento
y analisis de la informacion se utilizaron herramientas estadisticas en Microsoft Excel,
mediante tablas dinamicas, calculo de frecuencias absolutas y relativas, tasas
poblacionales, diagramas de caja y bigotes, analisis de dispersion y representacion
grafica de tendencias. La interpretacion territorial se desarrollé a partir de las Zonas de
Desarrollo Econdémico y Social (Zodes) del departamento de Bolivar. Desde el
componente ético, la investigacion se desarrollé con informacion secundaria de caracter
institucional y estadistico, sin manipulacion de datos personales sensibles, ni
intervencion directa sobre individuos, lo que garantizo el cumplimiento de principios de

confidencialidad y uso académico de la informacion.
RESULTADOS Y DISCUSION

Los hallazgos muestran que el comportamiento general del homicidio. Durante la
vigencia del afio 2025, segun datos del INMLCF se registraron 387 homicidios en el
departamento de Bolivar, excluyendo Cartagena de Indias, lo que representa el 59,7%
del total de muertes por causas externas analizadas. Este resultado posiciona al
homicidio como la principal expresion de violencia letal en el territorio y evidencia la
persistencia de problematicas estructurales asociadas a criminalidad, conflictividad

territorial y desigualdad social.
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Tabla 1. Variacion homicidios 2024-2025

HOMICIDOS 2024-2025 DEPARTAMENTO DE BOLIVAR (no incluye Cartagena)

MES ANO 2024 ANO 2025 %VAR
Enero 30 26 -13%
Febrero 34 27 -21%
Marzo 23 20 -13%
Abril 30 28 7%
Mayo 25 31 24%
Junio 20 33 65%
Julio 21 34 62%
Agosto 40 39 -3%
Septiembre 28 46 64%
Octubre 19 26 37%
Noviembre 27 32 19%
Diciembre 21 22 5%
TOTAL 318 364 14%

Fuente: Elaboracion propia segun datos del portal estadistico de la Policia Nacional.

Tal como se observa en la tabla 1, la comparacién con la vigencia anterior, en el
2025 se presentd un incremento significativo del fendmeno homicida. Mientras que en el
ano 2024 se registraron 318 homicidios, en el 2025 la cifra aument6 a 364 casos,
equivalente a una variacion aproximada del 14,4%. Este comportamiento sugiere que,
aunque existen estrategias institucionales orientadas a la reduccién de la violencia, los

resultados todavia no evidencian una disminucion sostenida del fenémeno.
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Temporalidad del homicidio en el departamento de Bolivar

También, la tabla 1 muestra los datos sobre las fluctuaciones mensuales en el
comportamiento homicida en el afo 2025, algunos meses evidenciaron reducciones
frente al ano anterior; el consolidado anual refleja un incremento general del fenomeno.
Los meses con mayor concentracion de casos fueron septiembre, agosto y abril, lo que
sugiere posibles relaciones con dinamicas sociales, econdmicas Yy territoriales
especificas. ElI comportamiento temporal permite inferir que las estrategias
institucionales pueden generar contenciones parciales en determinados periodos,
aunque sin alcanzar reducciones sostenidas a nivel estructural. Esta situacion refuerza
la necesidad de fortalecer mecanismos permanentes de prevencion y seguimiento

territorial.

Tipo de arma-medio utilizado para cometer el delito de homicidio en el

departamento de Bolivar

Se torna importante el analisis del arma o medio utilizado para cometer el delito de

homicidio en el departamento de Bolivar, como se muestra a continuacion:
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Tabla 2. Variacion homicidios por tipo de arma 2024-

HOMICIDIOS POR TIPO DE ARMA /MEDIO EN BOLIVAR 2024-2025

TIPO DE ARMA / MEDIO INMLCF POLINAL
2024 2025 2024 2025

PROYECTIL ARMA DE No Datos 311 261 293

FUEGO

BLANCA /CORTOPUNZANTE | Mo Datos 20 41 44

CONTUNDENTE No Datos 8 11 o

CORTOCONTUNDENTE No Datos 8

MECANISMO-ARTEFACTO No Datos 28 5 12

EXPLOSIVO /DINAMITA

DRON /EXPLOSIVO Mo Datos 0 &
GENERADORES DE AFIXIA No Datos &
TOTAL Mo Datos 387 318 364

Fuente: Boletin estadistico INMLCF-2025 / Portal estadistico POINAL-2025

2025

Fuente: Elaboracion propia segun datos del portal estadistico de la Policia Nacional.

La tabla 2 muestra que, en los casos de homicidios predomina el uso de proyectil
de arma de fuego, este representa con amplia diferencia el mecanismo mas frecuente
tanto en INMLCF como en POLINAL para el afo 2025, con 311 y 293 casos,
respectivamente; le siguen, con marcada diferencia, las muertes por arma blanca o
cortopunzante, con 29 casos en INMLCF y 44 en POLINAL. En menor proporcion
aparecen los casos por mecanismos explosivos, contundentes y otros medios. En
términos comparativos, POLINAL registra un aumento del total entre 2024 y 2025, al
pasar de 318 a 364 casos, mientras que en INMLCF no hay datos para 2024 y el total
reportado para 2025 es de 387 casos, cabe destacar, el dron en los registros de la
policia con 6 casos en el afio 2025, este mecanismo constituye una novedad, ya que,
en la vigencia anterior, no se registra ningun evento con este medio. En general, los
datos evidencian una marcada predominancia de las armas de fuego como principal

medio homicida en el departamento.
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Distribucidon sociodemografica del homicidio en el departamento de Bolivar

Tabla 3. Distribucidon de homicidios por sexo

Sexo Casos Porcentaje
Masculino 359 92,8%
Femenino 28 7,2%

Fuente: Elaboracion propia con base en Medicina Legal y Policia Nacional.

Con relacion a la informacion de la tabla 3, los resultados reflejan una marcada
concentracion de homicidios en la poblacion masculina. Pues durante la vigencia del
ano 2025 se registraron 359 victimas hombres y 28 victimas mujeres, lo que representa
el 92,8 % y el 7,2 % del total de homicidios, respectivamente. Esta distribucion confirma
que la violencia homicida afecta de manera desproporcionada a los hombres, situacion
ampliamente documentada por la literatura internacional y nacional. La predominancia
masculina observada en el departamento de Bolivar coincide con los hallazgos
reportados por la Organizacion Mundial de la Salud (2023), la cual sefiala que los
hombres jovenes presentan una mayor exposicion a factores de riesgo asociados a

violencia interpersonal, criminalidad organizada, conflictos sociales y economias ilicitas.

De igual manera, (Segura, 2016) encontré que la mayor parte de los homicidios
en Colombia se concentra en poblacién masculina, especialmente en edades
productivas. Desde la perspectiva de la politica publica, estos resultados sugieren la
necesidad de fortalecer estrategias preventivas dirigidas principalmente a hombres
jévenes, por esto se incorporan acciones relacionadas con prevencion de violencia,
oportunidades educativas, inclusion social y fortalecimiento de capacidades

comunitarias.
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Figura 1. Distribucién de homicidios por grupo etario en el Departamento de Bolivar.
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Fuente: Elaboracién propia con base en registros del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (2025)

En relacién con la edad, la figura 1 muestra una alta concentracion del fenédmeno
homicida en poblacién joven y adulta temprana. El grupo etario entre 15 y 29 afos
registr6 175 homicidios, equivalente al 45,2 % del total de casos. Por su parte, la
poblacion entre 30 y 44 anos presentd 150 homicidios, lo que representa el 38,8 % de
los eventos registrados. De manera conjunta, ambos grupos concentraron 325
homicidios, correspondientes al 84,0 % del total departamental. En contraste, los grupos
de 45 a 59 anos y de 60 afios 0 mas registraron 51 y 10 casos, respectivamente,
mientras que la poblacion menor de 15 afios presentd unicamente un caso durante la
vigencia analizada. Los resultados permiten concluir que el homicidio afecta
principalmente a personas en edades econdmicamente activas, esto genera impactos

significativos sobre el capital humano, la productividad y el desarrollo territorial.
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Este comportamiento coincide con los planteamientos de (Bricefio, 2012), quien
sostiene que la violencia homicida en América Latina presenta una marcada
concentracion en poblacion joven masculina, especialmente en contextos
caracterizados por desigualdad social y limitada oferta de oportunidades. Asimismo, los
hallazgos evidencian la necesidad de fortalecer programas de prevencion orientados a
adolescentes y jovenes, considerando que este segmento poblacional concentra el
mayor riesgo de victimizacion. Desde la perspectiva de la convivencia ciudadana, la
intervencion temprana sobre factores asociados a violencia juvenil puede contribuir
significativamente a la reduccion de homicidios y al fortalecimiento del tejido social en

los territorios mas afectados.

Concentraciéon por ZODES del homicidio en el departamento de Bolivar

El analisis territorial constituye uno de los componentes mas relevantes para la
comprension del fendbmeno homicida, debido a que permite identificar municipios y
Zodes con mayores niveles de violencia letal, asi como el reconocimiento de patrones
espaciales que faciliten la focalizacion de las intervenciones institucionales. En el
departamento de Bolivar, ya que los homicidios no se distribuyen de manera
homogénea entre los municipios, sino que presentan una importante concentracion

territorial asociada a dinamicas sociales, econdmicas y de seguridad diferenciadas.
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Figura 2. Homicidios por ZODES en el departamento de Bolivar afio 2025

Homicidios por Zodes en el Departamento de Bolivar-2025
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Fuente: Elaboracién propia con base en registros oficiales del INMLCF

La figura 2 evidencia diferencias importantes en la distribucién espacial del
homicidio en las subregiones. Por ende, el Zodes Magdalena Medio presentd la mayor
concentracion de casos durante la vigencia del afio 2025, seguida por La Mojana y
Montes de Maria. Estas tres subregiones agrupan una proporcion considerable de los
homicidios registrados en el departamento. La concentracién observada en Magdalena
Medio puede estar asociada a factores historicos y estructurales relacionados con
economias extractivas, corredores de movilidad estratégica, presencia de
organizaciones criminales y persistencia de conflictos territoriales. Por su parte, La
Mojana y Montes de Maria presentan dinamicas particulares asociadas a desigualdades
socioecondmicas, problematicas de seguridad rural y limitaciones institucionales que

pueden influir en la ocurrencia de eventos violentos.
En contraste, subregiones como Mompox y Dique registraron menores niveles de

homicidio, esto muestra diferencias territoriales significativas en la distribucion del

fendbmeno. Este comportamiento confirma que la violencia homicida en Bolivar no
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responde a una logica uniforme, sino que presenta patrones de concentracion espacial
claramente identificables. Desde la perspectiva de la planificacion publica, estos
resultados respaldan la necesidad de fortalecer estrategias diferenciadas por subregion,
con el fin de priorizar recursos y acciones en aquellos territorios donde se concentra la

mayor carga de violencia letal

Inversion publica y revision critica del PISCC

La revision de la ejecucion de recursos financiados mediante estampilla de
seguridad, evidencidé inversiones orientadas principalmente al fortalecimiento
institucional, vigilancia, sistemas tecnoldgicos, servicios administrativos y programas
generales de convivencia ciudadana. Si bien estas acciones guardan coherencia con
los lineamientos estratégicos del PISCC, no se observa claramente una focalizacion
diferencial de recursos hacia municipios y subregiones con mayores niveles de

homicidio.

El PISCC del departamento de Bolivar reconoce la necesidad de implementar
estrategias basadas en focalizacion territorial, analisis de riesgo y priorizacién de
problematicas de seguridad. No obstante, los resultados de homicidio para la vigencia
2025 sugieren la existencia de desafios en la articulacién entre diagndstico territorial,

asignacion de recursos y seguimiento mediante indicadores de resultado.

En este sentido, la investigacion evidencia que, aunque el PISCC presenta
coherencia conceptual frente a la problematica de seguridad, persiste la necesidad de
fortalecer mecanismos de evaluacion operativa, focalizacion territorial y seguimiento
diferencial por municipios y Zodes. Los hallazgos sugieren que la distribucion territorial

del homicidio no necesariamente coincide con una focalizacion observable de la
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inversion publica ejecutada en seguridad ciudadana. Esta situacion adquiere relevancia
debido a que la persistencia e incremento del homicidio pueden afectar la percepcién
de seguridad, debilitar la confianza institucional y limitar los procesos de desarrollo
territorial sostenible. En consecuencia, el fortalecimiento de estrategias basadas en
evidencia estadistica y analisis territorial se convierte en un elemento prioritario para la

gestion publica departamental.

CONCLUSIONES

En el analisis se presentaron diferencias en los datos estadisticos publicados por
el INMLCF vy el Portal de la Policia Nacional, lo anterior debido a que no todos los casos
investigados por las autoridades judiciales son reportados al sistema médico-legal, en
otras palabras, el INMLCF solo registra los casos que ingresan a valoracion pericial y
judicial. Por otro lado, aunque el PISCC presenta articulacion conceptual en aspectos
relacionados con focalizacién territorial, prevencion y fortalecimiento institucional, los
hallazgos sugieren la necesidad de fortalecer mecanismos de evaluacién. Ademas, la
revision de la inversion publica financiada mediante estampilla de seguridad evidencio
esfuerzos institucionales orientados a fortalecer capacidades administrativas,

tecnologicas y operativas.

Sin embargo, no se identific6 una relacién territorial claramente diferenciada
entre los municipios con mayores niveles de homicidio y la focalizacion observable de la
inversion ejecutada. ElI homicidio se consolidd como la principal causa de muerte
externa en el departamento de Bolivar durante la vigencia del ano 2025, lo que

represento cerca del 60% del total de eventos analizados.
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Este comportamiento evidencia la persistencia de dinamicas estructurales de
violencia que afectan principalmente la poblacién masculina joven y adulta temprana.
Esto permitié identificar una marcada concentracion territorial del fendmeno homicida,
especialmente en municipios pertenecientes a la Zodes Magdalena Medio, asi como en

territorios con antecedentes historicos de conflictividad y vulnerabilidad social.

Asimismo, el analisis de tasas mostré la existencia de municipios con niveles
criticos de violencia relativa, lo que demuestra desigualdad territorial en la distribucion
del fendmeno. Igualmente, un incremento de homicidios entre el afo 2024 y 2025,
situacion que plantea retos importantes para la politica publica de seguridad ciudadana
en el departamento. Finalmente, se concluye que el analisis territorial y estadistico del
homicidio constituye una herramienta fundamental para la formulacion de politicas
publicas basadas en evidencia, debido a que permite identificar territorios criticos,
grupos poblacionales vulnerables y dinamicas temporales que requieren intervenciones

focalizadas y sostenibles.
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