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Resumen: en el presente articulo de investigacion se realiza un analisis de la
eficiencia de la politica criminal punitiva, frente a la sancion y prevencion del delito de
hurto en Colombia en el periodo 2000-2020. Para el citado objetivo, se realizé una
recopilacién bibliografica y un analisis de las normas mas relevantes en materia penal en
Colombia en las ultimas dos décadas. Ademas de lo anterior, se realizé un andlisis de las
cifras de privados de la libertad por hurto; se analizaron variantes como los costos de
manutencion de los privados de la libertad con medida intramural; el indice de
hacinamiento carcelario, y los costos diarios y totales de los procesos penales en
Colombia. A partir de lo anterior, se destacan como hallazgos significativos, que las
normas penales promulgadas en las Gltimas dos décadas han sido de tendencia punitivista
y no han tenido una incidencia en la disminucién de delitos como el hurto. Se concluye,
ademas, que, entre las falencias méas notables del sistema penal colombiano, se encuentra
la carencia de programas alternativos de cumplimiento de penas, con los cuales se pueda

rehabilitarse al infractor de la ley penal.
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Abstract: This research article performs an analysis of the efficiency of the
punitive criminal policy, against the punishment and prevention of the crime of theft in
Colombia in the period 2000-2020. For the aforementioned objective, a bibliographic
compilation and an analysis of the most significant norms in criminal matters in Colombia
in the last two decades was carried out. In addition to the above, an analysis of the
numbers of people deprived of liberty due to theft was carried out, variants such as the
maintenance costs of those deprived of liberty with intramural measure, index of prison
overcrowding, and daily and total costs of the criminal proceedings in Colombia. Based
on the above, it is necessary to point out as significant findings that the criminal laws
enacted in the last two decades have been punitive and have not had a notable impact on
the reduction of crimes such as theft. It is also concluded that among the most notable
shortcomings of the Colombian criminal system is the lack of alternative programs for

the enforcement of sentences, in which the offender of criminal law is rehabilitated.

Keywords: criminal policy, punitivism, theft, prison overcrowding; criminal

prison policy.

INTRODUCCION

El delito de hurto es en la actualidad uno de los fendmenos delictivos mas
recurrentes en Colombia. La Fiscalia General de la Nacion (2020), reporto haber tenido
conocimiento de 459.148 noticias criminales por hurtos en sus diferentes modalidades.
Entre los aspectos caracteristicos de este fendmeno, se destaca su recurrencia, condicion
gue genera en impacto importante en la seguridad y en la percepcion de seguridad.
Aunado a lo anterior, la ejecucion de los hurtos ha venido aparejada en muchas ocasiones
de lesiones a bienes juridicos diferentes a la propiedad, como la vida o la libertad personal.

La anterior descripcién, ha generado como respuesta del Estado la expedicién de
normas penales, sin lograr con ellas disminuir los indices de recurrencia de delitos como
el hurto. Como efecto de anterior, los indices delictivos en la ultima década han
mantenido una constante alza, exceptuando a esta tendencia, el periodo de tiempo en el

cual se declar6 la emergencia sanitaria por Covid-19, ya que la restriccion de la movilidad
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y la interaccion social genero una disminucion notable en la comision de conductas

delictivas.

Este articulo de investigacion tiene como objetivo, realizar un andlisis de la
incidencia de la politica criminal punitiva, frente al aumento o disminucion de delitos de
hurto en Colombia, en el periodo 2000-2020. La eleccion de este periodo de tiempo se
debe a que, en el mismo se promulgaron normas relevantes en materia, entre las que se
destacan la Ley 599 del 2000, la ley 906 de 2004 y la ley 1709 de 2014.

Para la consecucion del objetivo planteado, se realiz6 un estudio doctrinal de los
elementos tipicos del delito de hurto. Asimismo, se indago sobre las diferentes teorias de
los fines de la pena; sobre el concepto de politica criminal, en especifico sobre el concepto
de politica criminal punitiva; se abordo también, lo concerniente al desarrollo de la
politica criminal penitenciaria en Colombia; se analizaron las cifras de reclusos privados
de la libertad con medida intramural; se realizé un andlisis de los costos por proceso en
la jurisdiccion penal y se estudiaron las principales normas punitivas promulgadas en el
periodo de tiempo 2000-2020.

En cuanto a la técnica de recoleccién de informacion utilizada para el desarrollo
de este articulo, se eligio a la recopilacion bibliografica, la cual permitid la revision de
algunos de los autores que se han referido a parte de los contenidos de esta investigacion,

como también permiti6 el anlisis de las normas ya mencionadas.

Este articulo es producto de una investigacion financiada por la Universidad del

Atlantico en el marco de la convocatoria para apoyos a semilleros de investigacion.

1. Concepto de hurto

Antes de recalar en el concepto de hurto, es pertinente sefialar en primer término
la diferencia conceptual entre el delito robo y el delito de hurto. Donna (2001), sefiala,
que “existen elementos comunes entre estos estos dos tipos pénales, los cuales son: 1. El
apropiamiento o apoderamiento ilegal, 2. El objeto sobre el cual recae el apoderamiento
sera siempre un bien mueble, 3. El bien mueble objeto de apoderamiento debera ser

totalmente ajeno o parcialmente ajeno. 4. El aprovechamiento” (p.20).
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El mismo autor, sefiala que existe un elemento diferenciador a la hora de
identificar el hurto del robo, este es: la forma como se produce la apropiacion o el
apoderamiento de la cosa ajena. Asi pues, en el hurto el elemento caracteristico, es la
“clandestinidad,” entendida como la accion en la cual la sustraccion del bien mueble
ajeno, se ejerce sin violencia y sin el conocimiento del sujeto pasivo; mientras en el robo,
la caracteristica en la apropiacion de la cosa, es la violencia o la intimidacion sobre el

sujeto pasivo.

Por ultimo, es necesario sefialar, que existen diferencias en algunas jurisdicciones
sobre la nominacion del delito de hurto o robo. En el ordenamiento juridico colombiano
el tipo penal de robo es remplazado por una categoria especial de hurto, denominada hurto
calificado, en la cual el legislador tipifica los elementos propios del robo, estos son: la
violencia sobre las cosas o las personas, el poner en estado de indefension a la victima, y
demas circunstancias que el legislador considero de especial gravedad (Congreso de la
Republica, 2000, art 240).

2. Concepto de Politica criminal

Politica criminal, se refiere a una teoria practica, que se encarga del tratamiento
penal de quienes contravienen las reglas basicas de convivencia, mediante la comisién de
conductas que lesionan o ponen en peligro bienes de una especial relevancia para la
sociedad. Esta se encuentra determinada por la seleccion de acciones de caracter
preventivo especial, sumadas al conjunto de acciones de caracter preventivo general,
enmarcadas ambas bajo el contenido de principios de caracter constitucional. (Roxin,
2000)

Para Borja (2003), el concepto de politica criminal se refiere a la manifestacion
del poder publico de un Estado, en relacion con la criminalidad. El autor sefiala, que desde
una perspectiva general el concepto de politica es propio del accionar mas o menos
planificado del Estado con miras a cumplir alguno de sus objetivos. En consecuencia,
politica criminal se refiere a la exteriorizacion de un tipo de politica publica de Estado
que tiene como objetivo intervenir frente al fendmeno delictivo. El autor se refiere a la
connotacion motivadora del concepto de politica criminal como un constructo de
argumentos y decisiones, fundamentados en postulados politicos, ideologicos,

sociolodgicos etc.
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Para Conde (2007), el concepto de politica criminal esta irremediablemente ligado
a la dogmatica penal. Para este autor, la dogmaética penal cumple la funcion de legitimar
con su contenido, las posturas propuestas por la politica criminal. Segin Conde la
dogmatica penal, se encarga de definir y traer al campo de lo formal lo que previamente
se ha establecido como politica criminal. Refiere, ademas, la necesidad de que esta
correlacion se mantenga dentro de los limites ideoldgicos contenidos en los principios

mismos del Estado de Derecho, los cuales fungirian como limite al Derecho penal.

Por altimo, con miras a complementar la breve conceptualizacion del amplisimo
concepto de politica criminal, es pertinente echar un vistazo al concepto de politica
Criminal de La Corte Constitucional colombiana, Asi pues, esta entidad en la sentencia
SU 646, (2001), plantea lo siguiente:

Es ésta el conjunto de respuestas que un Estado estima necesario adoptar
para hacerle frente a conductas consideradas reprochables o causantes de perjuicio
social con el fin de garantizar la proteccion de los intereses esenciales del Estado
y de los derechos de los residentes en el territorio bajo su jurisdiccion. Dicho
conjunto de respuestas puede ser de la més variada indole. Puede ser social, como
cuando se promueve que los vecinos de un mismo barrio se hagan responsables
de alertar a las autoridades acerca de la presencia de sucesos extrafios que puedan
estar asociados a la comision de un delito (cita suprimida). También puede ser
juridica, como cuando se reforman las normas penales. Ademas, puede ser
econdmica, como cuando se crean incentivos para estimular un determinado
comportamiento o desincentivos para incrementarles los costos a quienes realicen
conductas reprochables. Igualmente puede ser cultural, como cuando se adoptan
campafias publicitarias por los medios masivos de comunicacién para generar
conciencia sobre las bondades o consecuencias nocivas de un determinado

comportamiento que causa un grave perjuicio social. (sp)

En sintesis, politica criminal puede definirse como una politica publica mas o
menos planificada, que tiene como objetivo la sancion y la prevencion de conductas

que lesionan bienes juridicos protegidos por la ley penal

2.1 Teorias de los fines de la pena
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El Derecho Penal, es el encargado de procurar condiciones de convivencia
pacifica y libre en sociedad, lo cual sitta a la Pena como el medio por excelencia a través
del cual el derecho penal se hace efectivo. Han sido tres las teorias mas renombradas que
se han referido a los fines de la pena, a saber: la teoria de la retribucién, la teoria de la

prevencion especial y la teoria de la prevencion general, (Duran, 2011)

Histéricamente la pena ha tenido una connotacion negativa (Bonell, 2018), esto
debido a que, desde la concepcion judeo cristiana, la Pena funge como el medio idéneo
para expiar la culpabilidad. La pena bajo esta vision se caracteriza por ser aflictiva, ya
que mediante la misma se busca infligir dolor a aquellos que transgreden las normas
sociales. Esta vision tradicional de la pena vendria a ser denominada posteriormente como
Teoria retributiva de la pena, siendo su prioridad la devolucion del dafio al infractor de la

ley penal. (Roxin, 1993)

La teoria de la prevencion especial, hace referencia a un modo de intervencion del
derecho penal en la esfera del individuo infractor de la misma. Se circunscribe a tres
esferas, a saber: 1. La intimidacién del infractor a través de la imposicion de una pena,
para tratar de prevenir asi la prevencion de préximos delitos; 2. La aplicacion de una
medida de aseguramiento y de individualizacidon del sujeto infractor; 3. La resocializacion
del individuo infractor. (Roxin, 1993)

Durén (2015), le critica a la prevencion especial, que esta pretende modificar el
fuero interno del individuo a través del derecho penal, situacion que invade de manera
arbitraria la esfera intima del individuo. Asimismo, le critica a esta teoria, el no establecer
un baremo claro para la imposicion de la pena, y como de tampoco resolver la situacion
de aquellos sujetos que no necesitan ser resocializados, pero que eventualmente han
cometido un delito. Finalmente le sefiala su dificultad para incluir dentro de su universo

a los sujetos que no puedan ser resocializados.

La funcion de prevencion general se refiere al efecto que el derecho penal ejerce
sobre la comunidad en general. Esta teoria denominada también teoria psicoldgica, se
sirve de la amenaza de sancion para buscar prevenir la comisién de nuevas conductas
punibles. Ahora bien potencial amenaza de sancion va también acompariado de la certeza
de ejecucion de la misma, de alli se desprende que también sea observada como una teoria

de ejecucidn de la pena. La imposicion de una condena al infractor de la ley penal genera
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en la comunidad un efecto de confianza en la efectividad de la ley, ya la aplicacion de la

misma les da certeza que quien transgreda las normas penales. (Roxin, 1993)
3. Politica criminal punitiva

Si bien es cierto, que el mencionado termino carece de referencias directas, este
puede definirse a través de la complementacion de los conceptos que lo componen, por
un lado, el ya definido concepto de politica criminal y por otro lado el concepto de

punitivismo, que se desarrollara a continuacion.

En Matheows (2005), citando a Cohen (1994), se menciona que la punitividad se
caracteriza por la coercion, el formalismo, el moralismo y la causacion de dolor en sujetos
juridicos individuales, por parte de un tercero (p 178). La punitivdad tiene como
presupuestos la individualizacion de los infractores y la imposicién de una sancion penal,
esta se caracteriza por una intencion retributiva y reactiva, que busca devolucion del dafio

a través de una pena.

Punitividad no solo se refiere al endurecimiento de las penas, sino también a un
modo de politica criminal, en el cual el criterio de intervencion del derecho penal se
extiende. Lo anterior implica que las circunstancias para la comisién de una conducta
catalogada como delictiva se amplian, conllevando a que comportamientos que antes eran
irrelevantes para el derecho penal pasen a ser sancionados por el mismo. (Matheows,
2005)

La punitividad necesariamente recae en la excesiva sancion, y en los pocos
estudios de caracter criminolégico. (Matheows, 2005). Ahora bien, no toda
criminalizacién de una conducta implica punitividad. Matheows, sefiala, que es variante
la categorizacion de ciertas conductas que pueden pasar en un determinado contexto a ser
perseguidas penalmente o simplemente a ser descriminalizadas. Ante lo cual la
criminalizacion de una conducta bajo los principios de proporcionalidad y necesidad no

puede considerarse punitivismo.

Existe una relacion innegable entre el punitivismo y el aumento de la poblacion
carcelaria. EI aumento de las penas, la criminalizacion de nuevas conductas, y la
ampliacion del criterio de intervencion penal, tienen un efecto en la cantidad de sujetos
gue son intervenidos penalmente y en Gltima instancia en el aumento de los indices de

poblacion reclusa, (Matheows, 2005)
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Para Matheows (2005), politica criminal punitiva se refiere a una categoria de
politica publica encargada de la sancion y prevencion del delito, que tiene como
caracteristica una excesiva criminalizacion de las conductas ofensivas y un aumento de

guantum punitivo, Se caracteriza por ser reactiva y poco planificada.
4. Politica criminal en Colombia

En cuanto a la evolucion de la politica criminal en Colombia, Gonzéalez (2007),
sefiala la notable influencia de la dogmatica Penal alemana en la construccion del derecho
penal contemporéneo en Colombia. Dicha influencia conllevo al reconocimiento de
principios superiores de categoria constitucional que enmarcarian la accion penal del
Estado, adhiriéndose a la corriente del constitucionalismo aleman. Sobre lo anterior, Cote

(2008), refiere que el concepto de constitucionalismo es:

Un discurso que pretende identificar a la constitucion, como un criterio de
realizacion de valores propios de una moral politica, sobre la cual aparentemente
se ha llegado a un consenso en occidente entiéndase derechos humanos y
democracia, que sea realmente vinculante al legislador y que por lo tanto no deje
a su arbitrio, dependiendo de las coyunturas politicas el respeto material de los

valores que integran dicha moral. (p 123)

Uno de los criterios que enmarcan la tendencia a la constitucionalizacion de los
ordenamientos juridicos, es el que sefiala, que, a mayor rigidez y mayor fuerza vinculante
de la norma superior, mayor es la tendencia a la constitucionalizacion de los
ordenamientos juridicos. la anterior particularidad, es caracteristica también de la
constitucién politica colombiana, pues su procedimiento de reforma se considera rigido
y especifico, garantizando su nucleo fundamental, estipulando mecanismos juridicos para
garantizar su vigencia, su contenido y los derechos que de ella se derivan, (Guastini citado
como en Cote 2008)

En Colombia la constitucion se enuncia a si misma como “norma de normas”, esto
segun Cote (2008), implica que el resto del ordenamiento juridico debe supeditarse a los
postulados politicos y juridicos contenidos en la constitucion. Siendo asi, la constitucion
no solo establece criterios formales, sino también postulados de mayor alcance como los
postulados axioldgicos que sirven de marco a la politica criminal del Estado. En

consecuencia, el disefio de la intervencion penal del Estado entendida como politica
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criminal, esta intrinsecamente ligada a la constitucion de 1991. Al respecto la Corte

Constitucional sefialo en la sentencia C-936 (2010), lo siguiente:

La Corte ha reconocido que existe una estrecha relacion entre la Constitucion y la
politica criminal, que parte de la idea de la “constitucionalizacion™ de aspectos
medulares del derecho penal, tanto en materia sustantiva como procedimental. Al
respecto sefiald la Corporacion: “De un lado, encontramos el problema de la
relacion entre la Constitucion y la politica criminal del Estado, o si se quiere, entre
el derecho constitucional y el derecho penal, (...). “Asi, ha habido una
constitucionalizacion del derecho penal porque tanto en materia sustantiva como
procedimental, la Carta incorpora preceptos y enuncia valores y postulados -
particularmente en el campo de los derechos fundamentales - que inciden de
manera significativa en el derecho penal y, a la vez, orientan y determinan su

alcance. (sp)

Una vez identificada la constitucionalizacion de la Politica criminal, como una
caracteristica principal de la ley penal en Colombia, se realizara un breve estudio de los
hitos mas importantes en politica criminal en las Ultimas décadas. Siendo asi, se procedera
al anélisis de la Ley 599 del 2000 y del codigo de procedimiento penal Ley 906 de 2002,
no sin antes mencionar que han sido varias las reformas de caracter penal en las Gltimas
décadas, al respecto Sotomayor (2007), refiere que “en los ultimos veinte anos en
Colombia han regido cuatro codigos de procedimiento penal (decreto 050/1987, decreto
2700/1991, ley 600/2000 y ley 906/2004), dos cddigos penales (decreto 100/1980 y ley
599/2000)” (p. 30), sin embargo para efectos de sintesis nos cefiiremos a analizar la ley
599 del 2000, la ley 906 del 2004 y la ley 1709 de 2004.

4.1 Cdodigo penal ley 599 del 2000

La ley 599 del 2000, es una muestra de la reciente constitucionalizacién del
Derecho Penal en Colombia. Cabe resaltar que hasta la promulgacion de esta nueva norma
era el Cadigo penal de 1980, el que regulaba la materia, situacion que no armonizaba con
los principios formulados por la Constitucion Politica de 1991. Al respecto Sotomayor
(2007), menciona que uno de los motivos que conllevo a la creacidn de esta nueva norma

fue “la necesidad adecuar la legislacion penal a los postulados de la Constitucién de 1991
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y a las necesidades de modernizacion y adecuacion de la legislacion para una sociedad

cambiante que ha evolucionado considerablemente desde la década del ochenta,” (p.35).

La necesidad de una norma actualizada que contuviera los principios y garantias
propios de los sistemas penales modernos conllevaria a un cambio de paradigma en lo
que se refiere a la concepcion del derecho penal en Colombia. Mediante la ley 599 del
2000, se integraban al contenido del nuevo cddigo principios de raigambre constitucional
(Sotomayor, 2007). Sobre el asunto, el Grupo de Derecho de interés publico (2011), en

adelante GRIP, indico lo siguiente:

Mientras el nuevo Cddigo Penal se basa en un conjunto axioldgico de principios
y valores que proviene directamente del enfoque garantista de la Constitucion, el
estatuto anterior hacia hincapié Unicamente en los principios dogmaticos
inherentes a la aplicacién de la ley penal: legalidad, hecho punible y tipicidad; el
contraste es bastante ilustrativo. (p.5)

Con respecto a las caracteristicas de este nuevo codigo penal, Sotomayor (2007),
menciona, que este trajo consigo variaciones importantes en su parte dogmatica, entre las
cuales se destacan cambios en la conceptualizacion de la teoria del delito, modificando la
concepcién que se tenia hasta ese momento de “error, autoria, participacion, omisién
impropia, dolo eventual, culpa, inimputabilidad, comunicabilidad de circunstancias, entre
otros” (p36).

Con respecto a la punitividad de la Ley 599 del 2000, es menester destacar que
esta trajo consigo la criminalizacién de nuevas conductas. Sobre el asunto Sotomayor
(2007), refiere que a través de la Ley 599 de 2000, se tipificaron cerca de sesenta nuevas
conductas, lo que refleja una politica criminal con tendencia intervencionista. De otro
lado, esta misma norma extendié el ambito de intervencion penal por cuanto se

catalogaron como delitos conductas que antes eran simples contravenciones.

Otro de los aspectos importantes que trajo consigo la Ley 599 del 2000, y que es
importante para esta reflexion, es el que se refiere al aumento del quantum punitivo. Al
respecto Sotomayor (2007), sefiala, que esta norma trajo consigo el aumento de los
minimos penales, lo cual extendia el alcance de intervencion del derecho penal,
generando la posibilidad de que casi cualquier conducta contenida en el cddigo pueda ser

objeto de prision preventiva.
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La tendencia punitivita del Estado se vio reflejada con posterioridad a la
promulgacion de la norma, a través de la realizacion de algunas reformas que aumentaron
el quantum punitivo de algunas conductas, el GRIP (2011), destaca el aumento de las

penas contenidos en la ley 890 de 2004, y en la ley 1326 de 2009.

S. Ley 906 de 2004

El contexto de la reforma propuesta por la Ley 906 de 2004, se caracteriz6 segln
Sotomayor (2007), por la necesidad de acompafiar con un codigo de procedimiento penal
al nuevo texto sustantivo. Es decir, esta reforma en primera instancia buscaba
complementar lo adelantado en torno a la ley 599 del 2000. EI nuevo cédigo buscaba
consolidar un nuevo sistema penal acusatorio, que se caracterizaba por el cambio de un
sistema eminentemente escritural a un sistema oral, con separacion de funciones entre
juzgador y acusador, respeto al debido proceso, inmediacidn probatoria por parte del juez,
publicidad del proceso, principio de acusacion o imputacion, entre otras caracteristicas.
(Diaz, 2014).

Entre las novedades que trajo consigo la Ley 906 de 2004, se destaca la
reglamentacién de figuras juridicas como el principio de oportunidad. Esta entidad de
caracter politico criminal, avalo la facultad de la fiscalia de desistir de la persecucion
penal por algun tipo conveniencia politica criminal, siempre y cuando dicho desistimiento

sea verificado por un juez, (Bernal 2017).

Otra de las novedades importantes que trajo consigo la Ley 906 de 2004, fue la de
integrar a la victima al proceso como un sujeto procesal facultado para ejercer varias
acciones dentro del desarrollo del mismo. Al respecto Diaz (2014), sefiala que esta
reforma permitid a la victima del injusto ser parte activa del proceso, por lo cual puede
solicitar y aportar pruebas, refutar las actuaciones de las partes en proceso, entre otras

acciones.

La ley 906 de 2002, regulo el accionar de la fiscalia frente a la afectacion de
derechos fundamentales en el ejercido de la persecucion penal, Rivero (2008), reflexiona
sobre el tema, indicando que la divisidn propia del sistema penal acusatorio implica la
supresion de algunas facultades al ente investigador puesto que podria ponerse en peligro

la imparcialidad dentro del proceso, consecuentemente las acciones desplegadas por la
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fiscalia que puedan llegar afectar el proceso deben ser refrendados por el juez. EI GRIP

(2011), al respecto refirid:

los articulos 306 y 308 dispusieron la necesidad de cumplir con dos tipos de
requisitos: unos de forma y otros de fondo. Por un lado, los requisitos de forma
exigen que la solicitud provenga de un fiscal a un juez de control de garantias; que
exista la presencia de un defensor de quien es afectado por la medida; que se haga
en audiencia ante el juez; y que ésta se surta dentro de las 36 horas siguientes a la

captura. (sp)

La ley 906 de 2004, introdujo la opcion de un modelo de justicia restaurativa,
hasta ese momento novedoso en el ordenamiento juridico colombiano. EI GRIP (2011),
refiere que el cambio de paradigma implicaba el viraje de un modelo retributivo en el cual
la victima era relegada a un segundo plano, a un modelo de justicia restaurativo en el cual
la victimay victimario participaban en un proceso de reparacion, todo ello en uso algunos

mecanismos alternativos de resolucion de conflictos.
6. Ley 1709 de 2014

La ley 1709 de 2014, tuvo un impacto relevante en lo concerniente a la cantidad
de poblacion privada de la libertad dentro de los establecimientos carcelarios. Sanchez
(2016), ha referido que el legislador con la citada norma, tuvo como objetivo la
implementacién de un sistema que permitiera en primera instancia descongestionar las
carceles del pais. El Institutito Nacional Penitenciario y carcelario, (2014), en adelante
INPEC, refiere que la Ley 1709 de 2014, en su contenido establecié condiciones que
favorecieran el cambio de medida de aseguramiento o de cumplimiento de la pena, de tal
manera que los reclusos con medidas intramurales, que contaran con las condiciones para
acceder al beneficio de cambio de régimen, salieran de los establecimientos carcelarios.

En relacion a lo anterior Sdnchez (2016) citando al INPEC (2014) ha referido lo siguiente

Para el afio 2014, y con la entrada vigencia de la ley objeto de estudio, la poblacion
de personas privadas de la libertad era la siguiente al mes diciembre del referido
afio, en la region central el hacinamiento era de 18,26%, en el occidente de
63,84%, norte 79,89%, oriente de 71,27%, noroeste de 80,83 y viejo caldas de
30,62%. Durante los 11 meses siguientes posteriores a la entrada en vigencia de

la ley 1709 de 2014, se evidencia una disminucion de hacinamiento en todas las
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regiones del territorio nacional, mostrando el éxito y la acogida que tuvo la ley.
(p.14)

Entre los cambios relevantes que trajo consigo la expedicion de la Ley 1709 del
2014, se destaca una ampliacion del monto minimo de la pena para acceder al beneficio
de prisién domiciliaria, pasando de cobijar a los reclusos con penas de hasta cinco afios o
menos a cobijar a reclusos con penas de hasta ocho afios 0 menos. Ademas de lo anterior,
la Ley 1709 de 2014, permiti6 que los reclusos que llevasen la mitad de su pena cumplida
intramuros, pudiesen acceder a un régimen domiciliario, siempre que el delito por el que
fueron condenados no esté dentro de los citados en el articulo 38A, para los cuales el
beneficio no aplica, (Rodriguez, 2016).

7. Politica criminal penitenciaria

Son las galeras uno de los antecedentes relevantes de las formas de prision
modernas. Estas eran usadas en el siglo XVII y XVIII, como sitios en los cuales los
delincuentes eran sentenciados a remar hasta la muerte. El eje esencial de la pena de
galeras era el trabajo forzado y no la prision perpetua. Hasta ese momento no se tenia la
intencion de reformar al penado, sino que el objeto de esta sancion era la explotacién sin
costo de la mano de obra de los delincuentes condenados, (Téllez y Sejin citados como
en Checa 2017)

La concepcion moderna del sistema penitenciario tiene su antecedente Segun
Checa (2017), en las casas de correccion constituidas en el siglo XVI1y XVII inicialmente
en Inglaterra y Holanda. La extension de este tipo de recintos por Europa, conllevo a la
especializacién de los mismos, generando las primeras formas de organizacion y
clasificacion de poblacidn penitenciaria. Estos establecimientos cumplieron en un primer
momento con la funcion de asegurar al reo, mas no como sitios de cumplimento de

condena.

La existencia de los sistemas penitenciarios tiene una estrecha relacion con la
consolidacién del Estado moderno. Dicho lo anterior, es posible afirmar que el posterior
desarrollo de los sistemas penitenciarios ha evolucionado de acuerdo a criterios
eminentemente politicos, en donde factores coyunturales de caracter econdémico, social y

politico, han sido determinantes, en la criminalizacion de nuevas conductas. Lo anterior
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necesariamente redunda en un aumento de la poblacion penitenciaria, (Castafieda, Rincon
y Abumele 2019)

8. Politica criminal penitenciaria en Colombia

Las normas que regulan lo concerniente al sistema penitenciario en Colombia, son
la Ley 65 de 1993, reformada posteriormente por la Ley 1709 de 2014. Entre los aspectos
relevantes para efectos de esta investigacion, se destaca como en el contenido de la Ley
65 de 1993y en su posterior reforma la ley 1709 de 2014, abordan aspectos fundamentales
para la transformacion del sistema penitenciario en Colombia. Se destaca entre ellos, la
creacion de un sistema propicio para la resocializacion de los reclusos, en el cual se
garantizaran los derechos fundamentales de esta poblacion. Salazar y Medina (2019),
sefialan que la ley 65 de 1993, presenta en su contenido elementos importantes en cuanto
a las funciones y finalidades de las medidas de seguridad, sefialando al respecto que la
finalidad de la pena es la resocializacion del recluso.

En datos proporcionadas por el INPEC (2020), se sefiala, que los gastos de
funcionamiento del sistema penitenciario y carcelario del pais, son en total 2.5 billones
de pesos anuales. De acuerdo con lo anterior, la inversion anual para el mantenimiento de
un recluso en Colombia se encuentra en promedio en 22.030.898 millones de pesos, lo

que representa una inversion mensual por recluso de 1.835.909 millones de pesos
8.1 Infraestructura Carcelaria de Colombia

En Colombia hay en la actualidad 137 establecimientos penitenciarios, con una
capacidad de manutencién de reclusos intramural de 80.227 internos. Estos
establecimientos denominados Establecimientos de Reclusion de Orden Nacional, estan

a cargo del Institutito Penitenciario y carcelario, (INPEC 2019)

Son tres los tipos de establecimientos penitenciarios en Colombia, a saber: 121
establecimientos penitenciarios de primera, los cuales fueron construidos antes de 1990,
se caracterizan por una infraestructura sanitaria deficiente, espacios de alojamientos
insuficientes. Asimismo, el INPEC tiene a su cargo 6 establecimientos penitenciarios de
segunda categoria, los cuales fueron construidos en el periodo de 1990-2000, y se
caracterizan por presentar mejores condiciones sanitarias que los establecimientos
penitenciarios de primera categoria, aunque subsisten algunas fallas en infraestructura;

por ultimo, el INPEC tiene a su cargo otros 10 establecimientos penitenciarios, estos estan
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categorizados como de tercera y cumplen con las exigencias técnicas y estandares
internacionales para estos establecimientos, (EI Concejo Nacional de Politica Economica
y Social, 2015)

9. Poblacion reclusa en Colombia

Sobre el comportamiento de la poblacion reclusa en Colombia, Arenas y Cerezo
(2016) comentan, que ha habido una dindmica al alza de la poblacidon reclusa en Colombia
en la Gltima década. Segun datos del INPEC (2019), para el 2019 el indice de personas
privadas de la libertad con medida intramural era de 238 personas por cada cien mil
habitantes. Asimismo, el indice total de la poblacion a cargo del INPEC, esto es, los que
se encuentran bajo prision domiciliaria, vigilancia electronica o con detencion intramural,

es de 366 por cada cien mil habitantes.

Cifras del INPEC (2021), sefialan que para diciembre de 2020, la entidad tenia a
su cargo 97.301 reclusos con medida de privacion de la libertad intramural, lo que
representa una cifra de 182 personas por cada 100.000 habitantes; a su vez en este mismo
periodo de tiempo el INPEC tenia a su cargo a 74.204 personas con medida de detencion
domiciliaria y de vigilancia electronica respectivamente, para un total de 171.505
personas a cargo del INPEC, lo cual representa una cifra de 312 personas por cada
100.000 habitantes.

Tabla 1. Poblacion privada de la libertad a cargo del INPEC a diciembre de
2020.

Tabla No. Poblacion privada de la Libertad a Cargo del Inpec. 2020

Intramural Domiciliaria Vigilancia Electronica

Sindicados | Condenados | Sindicado | Condenado | Sindicado | Condenados
22.092 74.606 34.013 34.115 1,805 4.232

Total 97.301 Total 68.138 Total 5998

Total Personas Privadas de la Libertad a Cargo del Inpec 171.505

Fuente: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (2021). Poblacion Nacional

Intramural, diciembre de 2020
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En la Tabla 1, segun cifras del INPEC (2021), a diciembre de 2020, la poblacién
a su cargo bajo alguna de las modalidades de privacion o restriccion de la libertad era de
171.505 personas, de las cuales 97.301 se encontraban en detencion intramural; 68.118
se encontraban bajo detencion domiciliaria, y otros 5.989 se encontraban en vigilancia a
través de dispositivo electronico, lo que arroja una sobrepoblacién en los centros de

reclusion de 16.618 reclusos, y un indice de hacinamiento carcelario de 20,6%.

Las anteriores cifras sefialan que el sistema carcelario tiene la capacidad para
mantener en reclusion intramural a la totalidad de condenados, y a una buena parte de los
procesados sindicados. Es decir, que una aplicacion excepcional de la detencion
preventiva intramural, puede incidir de manera notable en la disminucion de los indices

de hacinamiento carcelario.

10.  Recurrencia del delito de hurto a personas en Colombia.
Periodo 2000-2019

Sobre el comportamiento del delito de hurto en Colombia, en cifras aportadas por
la fiscalia general de la Nacion (2020), en adelante La Fiscalia, se evidencio un aumento
significativo de las noticas criminales por este delito. En la figura que se muestra a
continuacion se proyecta el comportamiento de noticias criminales por hurtos en sus

diferentes modalidades en el periodo 2006-2020.

Grafica 1. Noticas criminales recibidas por la fiscalia por hurtos en sus diferentes
modalidades. Periodo 2006-2019
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La grafica anterior, muestra que, a partir del afio 2006, hubo un aumento significativo de
las noticias criminales por delitos de hurto en sus diferentes modalidades, pasando de
118.434 a 459.148 noticas criminales, lo que supone un aumento del 380% de estos

eventos.

En relacién a lo anterior, del total de 459.148 noticias criminales por hurto recibidas por
la Fiscalia en el 2020, solo ingresaron a los estrados judiciales para juzgamiento menos
de una cuarta parte. ElI Consejo Superior de la Judicatura (2020), sefiala que las cifras de
procesos de hurto que ingresaron a los despachos judiciales en Colombia en el afio 2019,
son de 99.177, lo que a simple vista refleja una desproporcion, entre las noticias
criminales conocidas por la fiscalia y el ingreso efectivo de esas noticas criminales al

sistema judicial en Colombia.
11. Incidencia del delito de hurto en la poblacion privada de la libertad

Con respecto a la comision del delito de hurto de la poblacion privada de la
libertad con medida intramural a cargo del INPEC, es menester sefialar que la poblacion
la citada poblacidn reclusa, esta vinculada a la comision de 186.128 noticias criminales
por hurto. (INPEC, 2020)

Para el afio 2020 se presentd una disminucion del fendmeno delictivo debido al
confinamiento declarado tras la emergencia sanitaria por el SARS-CoV2, dicha

disminucion fue especialmente significativa en el delito de hurto, con una disminucién
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del 54.2% de las capturas por este delito, lo cual insidio de manera notable en la
disminucion del numero de privados de la libertad, como también en la disminucién del

hacinamiento carcelario, (Alvarado, et all, 2020).

Asimismo, es pertinente para efectos de dimensionar como el sistema penal trata
el delito de hurto, relacionar las cifras de noticias criminales por hurto con los procesos
recibidos en los juzgados y por ultimo el nimero de condenados por hurto. Al respecto,
El Consejo Superior de la Judicatura (2020) ha referido que para el 2020, los juzgados
penales recibieron 99.117 procesos judiciales por hurto, para ese mismo afo se dictaron
medida privativa de la libertad a un total final de 27.718 personas, de los cuales 8.615 se
en encuentran en calidad de imputados y 19.103 en calidad de condenados. A

continuacion, se presenta una tabla relacionando los datos anteriores:

Tabla 2. Relacion de noticias criminales por hurto y sujetos privados de la libertad
por hurto 2020. Elaboracion propia, fuente Fiscalia (2020), Consejo Superior de la
Judicatura (2020)

El INPEC (2019), indica que de un total 186.128 procesos criminales a los que
estan vinculados los privados de la libertad en condicion intramural, 63.310 se encuentran
en fase de investigacidn o de juicio. Lo anterior representa al 34% del total de la poblacién
interna. Mientras que 122.818 procesos criminales fueron ya juzgados y sancionados, lo

que corresponde a la situacion juridica de un 66% de la poblacion carcelaria intramuros.

Relacidn de noticias criminales por hurto y sujetos privados de la libertad por hurto 2020

Total de Privados de la Libertad

por Hurto
Noticias  criminales | Entrada de procesos judiciales | Imputados | Condenados | Total
por hurto recopiladas |por hurto, recopiladas por el
por la Fiscalia Consejo Superior de la Judicatura
459.148 99.177 8615 19.103 27.718
Total 97.301 Total 68.138 Total 5998

Total Personas Privadas de la Libertad a Cargo del Inpec 171.505

En cuanto a la poblacion privada de la libertad en condicion de detencidn
domiciliaria, el INPEC (2021a), ha registrado que, para diciembre de 2020, la poblacién
en condicion de domiciliaria ascendia a 68.138 personas. lo que representa un porcentaje
del 25% de personas privadas de la libertad a cargo del INPEC, de los cuales 34.015 se

encuentran como sindicados y 34.113 se encuentran como condenados.
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12.  Situacion del sistema judicial

En lo que respecta al juzgamiento y condenas de delitos de hurto, el Consejo
Superior de la Judicatura (2020), ha indicado que, en el afio 2000, la entrada de procesos
por hurto a los juzgados del pais, fue de 30.534 procesos. Mientras que en el afio 2019 la
cifra de noticias criminales por hurto fue de 99.117, lo que implica un aumento del 330%
de estos eventos. La siguiente figura muestra la evolucion del nimero de procesos que

ingresan a los estrados judiciales por el delito de hurto en Colombia a partir del afio 2000.

Grafica 2. Comportamiento del ingreso de procesos por hurto a los juzgados
penales en Colombia.

Comportamiento del ingreso de procesos por hurto
a los juzgados penales en Colombia
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Elaboracion propia, fuente Consejo Superior de la Judicatura (2020)
13.  Duracion de un proceso penal en Colombia

Entre los aspectos relevantes que determinan la calidad de una politica criminal,
se destaca la eficiencia y eficacia en la resolucién de los procesos penales que conocen
los despechos judiciales. Siendo asi, en Colombia a dia de hoy subsisten dos regimenes
penales a saber: el régimen penal establecido por la Ley 600 del 2000 y el régimen penal
establecido por la Ley 599 de 2000. (Rama Judicial 2016a)

En lo que respecta a la duracién de los procesos penales tramitados por la Ley
600, la extension de la primera instancia en este régimen penal es en promedio de 889
dias, lo cual se aleja de los 139 dias propuestos por el legislador, de alli que la media de

eficiente para estos procesos se calcule en un 6%. (Rama Judicial, 2016a)
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En cuanto al régimen penal establecido por la Ley 599 del 2000, se ha calculado
un promedio de 336,4 dias corrientes para la duracién de la primera instancia, alejandose
de los 175 dias corrientes que propone el legislador en la norma. Asimismo, para la
segunda instancia se calculd una media de 230 dias corrientes, ante lo cual, el tiempo
promedio supera ampliamente los 58 dias corrientes definidos por el legislador. (Rama
Judicial, 2016a)

En lo que se refiere a los gastos ocasionados en la resolucion de los procesos
penales en dicha jurisdiccion, en el dltimo informe de gastos procesales emitidos por la
Rama Judicial en 2016, se indico que el costo de la atencion de los 443.000 procesos
penales para ese afio fue de 598.467.536.834,1, (Rama Judicial 2016b, p40).

Conclusiones

Se concluye, que las normas penales no han tenido una incidencia positiva, en

cuanto a la disminucién del delito de hurto en sus diferentes modalidades.

Entre los hallazgos significativos, se destaca segun cifras del Consejo Superior de
la Judicatura, un aumento del 330% en la entrada de procesos por hurto a los juzgados
penales del pais, pues para el afio 2000, la entrada de procesos de este a los juzgados del
pais, era de 30.534 procesos, mientras que para el afio 2019 la cifra de procesos por hurto

aumento a 99.117.

Ademas de lo anterior, se identifico, que, del total de 459.148 noticias criminales
por hurto, que recibio la fiscalia general de la Nacion en el afio 2020, solo ingresaron a
los juzgados penales 99.177, lo cual refleja una notable desproporcion en la
judicializacion de noticias criminales recibidas por la fiscalia, lo que evidencia que existe

una gran cantidad de noticias criminales que no se judicializan.

Asimismo, se obtuvo del analisis de cifras, que de los 99.177 procesos que entran
anualmente a los juzgados penales, solo resultan en sentencia 12644 en el mismo periodo,
situacion que evidencia el desbordamiento del sistema penal frente a la pronta resolucién

de los procesos por hurto en el pais.

Por altimo, se concluye que, en Colombia, no existen programas alternativos de

cumplimento de penas, que permitan a los condenado por delitos comunes como el hurto,
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acceder a programas de resocializacion, que puedan incidir en la reincidencia de los

condenados.
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